Keskkonnatasude seaduse ja metsaseaduse muutmise eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega lisatakse keskkonnatasude seadusesse uue tasuliigina raadamisdiguse
tasu. Raadamisdiguse tasust lackunud raha kasutatakse sihtotstarbeliselt maakasutussektoris
seotud siisinikuvaru suurendamiseks ja siisinikusidumise parandamiseks, pidades silmas
elurikkuse eesmirke. Sihtotstarbeliseks kasutuseks vajaliku regulatsiooni tarbeks muudetakse
ka metsaseadust.

Raadamine metsaseaduse § 32 tdhenduses on raie, mida tehakse, et voimaldada maa kasutamist
muul otstarbel kui metsade majandamiseks, nditeks pdllumaana, kaevandusalana, asulamaana,
erinevate taristuobjektide (teed, liinitrassid) aluse maana. Metsa raadamisel intensiivse
kasutusega maaks on pikaajaline mdju maakasutussektoris seotud siisinikuvarule ja sektori
heitkogustele. Pikaajalisi kliima- ja elurikkuse eesmdrke silmas pidades tuleb
maakasutussektori  siisinikuheitmete vdhendamiseks, metsamaal seotud siisinikuvaru
sdilitamiseks, metsadega seotud Okosiisteemiteenuste sdilimiseks ning asendusefekti mdju
suurendamiseks metsamaa raadamist pidurdada. Selleks on otstarbekas kasutusele votta
tdiendavad meetmed ning vilja todtada raadamisest tulenevate  heitkoguste
kompensatsioonimehhanismid!. Eelndukohase seadusega tehakse selleks ettepanek kehtestada
raadamisdiguse tasu ning samas tdiendada metsavaldkonnaga seotud toetuste nimistut nii, et
raadamisdiguse tasu arvelt toetataks tegevusi, mis aitavad kaasa raadamisest tuleneva
kliimamdju kompenseerimisele.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu valmistasid ette Kliimaministeeriumi metsaosakonna peaspetsialist Arvi Toss
(626 0749, arvi.toss@kliimaministeerium.ee), metsaosakonna ndunik Maret Parv
(maret.parv(@kliimaministeerium.ee), ministri teadusnounik Aveliina Helm
(aveliina.helm@kliimaministeerium.ee), keskkonnakorralduse ja kiirguse osakonna ndunik
Kerli Ojakivi (626 0746, kerli.ojakivi@kliimaministeerium.ee) ja Keskkonnaameti
metsaosakonna juhataja Olav Etverk (503 2190, olav.etverk@keskkonnaamet.ee).

Juriidilise ~ ekspertiisi  tegid = Oigusosakonna  ndunikud Annemari  Vene
(annemari.vene(@kliimaministeerium.ee) ja Marko Lelov
(marko.lelov@kliimaministeerium.ee).

1.3. Mirkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

Eelndu ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu (edaspidi £L) diguse rakendamisega.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi aluspohimdtetega 3.3.12. Vaatame iile
keskkonna- ja ressursitasud ning maksustame raadamise ning 5.2.10. Maksustame metsa- ja
pollumaade raadamist.

! Valgepea, M., Raudsaar, M., Karu, H., Suursild, E., Part, E., Sims, A., Kauer, K., Astover, A., Maasik,
M., Vaasa, A. ja Kaimre, P., 2021. Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori
sidumisvdimekuse analiiiis kuni aastani 2050. Keskkonnaagentuur. Eesti Maaiilikool.
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Eelnduga muudetakse seaduste jargmisi redaktsioone:
1) keskkonnatasude seadus (01.07.2023, RT I, 17.03.2023, 40);
2) metsaseadus (06.06.2022, RT I, 27.05.2022, 14).

Eelnduga ei muudeta konstitutsioonilisi seadusi. Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik
Riigikogu poolthéddlteenamus.

2. Seaduse eesmirk

Keskkonnatasude seaduses (edaspidi KeTS) ja metsaseaduses (edaspidi MS) puudutavate
muudatuste eesmirk on maksustada metsamaa raadamine ning luua vdimalusi kompenseerida
raadamisest tulenev kliimamoju 1dbi raadamisdiguse tasu sihtotstarbelise kasutamise.
Sihtotstarbeline kasutus holmab tegevusi, mis on vajalikud maakasutussektoris tervikuna
talletatud siisinikuvaru séilitamiseks ja siisinikusidumise suurendamiseks, elurikkuse seisundi
parandamiseks ning asendusefekti moju suurendamiseks. Tasu sihtotstarbelise kasutamise
tegevuste hulka kuuluvad elurikkuse- ja kliimaeesmérke tiitev metsastamine, kahjustatud ja
siisinikurikaste Okoslisteemide taastamine, looduslihedasema metsamajandamise praktikate
kasutuselevotu soodustamine struktuurselt ja liigiliselt mitmekesiste, siisinikuvaru sdilitavate
ning kliimamuutustele vastupidavate majandusmetsade kujundamiseks, kuivendusmdjude
leevendusvotete rakendamine ning turvasmuldadelt 1ihtuva heite vdhendamine
metsamajandamisel.

Raadamisdiguse tasu kehtestamisega luuakse instrument, mis voimaldab raadamisdiguse tasust
lackunud vahenditest toetada maakasutussektorisse seotud siisinikuvaru suurendamiseks ja
siisinikusidumise parandamiseks tehtavaid tegevusi eramaadel, pidades silmas elurikkuse
eesmirke. Raadamisdiguse tasu sidumine sihtotstarbelise kliimamdju leevendamisega loob
seadustesse selgema regulatsiooni kasvuhoonegaaside heitmete vdhendamiseks tehtavate
tegevuste kulude katmise kohta eramaadel.

Muudatustes on arvestatud nii eesmirgiga pidurdada metsamaa pindala iildist vihenemist kui
ka teiste maakasutust, maakasutuse muutust ja metsandust’ ning pdllumajandust puudutavate
eesmérkide ja regulatsioonidega, mis mojutavad maakasutusega seotud kliimaeesmaérkide
tditmiseks vajalike meetmete valikut.

Siduvad kohustused maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest (LULUCF)
périneva siisinikuheite osas perioodiks 2021-2030 tulenevad LULUCF maéédrusest. Mddrusega
holmatud sektorites hinnatakse siisinikuvaru muutust erinevates maakasutuskategooriates.
Eestil tuleb perioodil 2021-2025 tagada, et LULUCFi midrusega holmatud sektorite
heitkogused on kompenseeritud baastasemetega vorreldes vdhemalt samaviirse siisiniku
sidumisega (nn no-debit rule). Aastateks 2026-2029 kehtestatakse litkmesriikidele
kasvuhoonegaaside sidumise eelarve ning aastaks 2030 on Eestile seatud suhteline sidumise
eesmark, mille jdrgi Eesti peab baastasemega (aastate 2016-2018 keskmine) vorreldes
suurendama kasvuhoonegaaside sidumist 434 kt CO2 ekv vorra ehk sidumiskohustus suurenes
markimisvaarselt. Sihttasemete saavutamiseks tuleb rakendada tdiendavaid meetmeid, mis
suurendavad siisinikuvaru, parandavad siisiniku sidumist ja vdhendavad heidet ning mida on
voimalik kajastada KHG inventuuris.

Raadamise tulemusena vdheneb metsamaa pindala, kuid seni on raadamise mdju metsamaa
pindalale kompenseerinud pdllu- ja rohumaade jéitkuv, kuigi aeglustuv, metsastamine ja

2 Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus ehk LULUF (ingl land use, land use change and forestry),
tdpsemini vt selle kohta: https://envir.ee/elusloodus-looduskaitse/metsandus/luluct.



metsastumine. Eesti metsamaa pindala on aastaraamatu ,,Mets 2020 andmetel ligi 2,3 miljonit
hektarit. SMI 2020 andmetega esitatud metsamaa pindala muutused jddvad viimastel aastatel
statistilise vea 1,1% piiresse.

Aastas esitatakse Keskkonnaametile raadamise metsateatisi ca 4000 ha kohta. Lidhematel
aastatel on raadamisi ette niha pigem suurenevas mahus, sh on eriplaneeringute raadamisi
planeeritud kokku ca 11 000 ha (Kaitsevie poliigoonid 9500 ha, RailBaltic 863 ha, Viru Keemia
Grupi tootmisjddtmete priigila 220 ha, Viru Keemia Grupi planeeritav puidutehas 160 ha, tuule-
japdikesepargid jm). Sellele lisanduvad raadamised l4bi detailplaneeringute (uuselamurajoonid
jm uusarendused) mille andmed Kliimaministeeriumisse ei joua.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
§ 1. Keskkonnatasude seaduse muudatused

§ 1 p 1 —paragrahvi 3 15ige 2 sétestab, mis on keskkonnakasutus KeTS-1 mdistes, muudatusega
lisatakse sellesse nimistusse raadamine.

Paragrahvis 3 sitestatakse ka keskkonnatasude kehtestamise pdhialused.

§ 1 p 2 — raadamisoiguse tasu liigitub loodusvara kasutusdiguse tasude hulka. Sellel tasuliigil
on spetsiifilised tasuméérade kehtestamise alused, mis sitestatakse KeTS-1i § 3 lisatavas 15ikes
4!, Raadamisdiguse tasumiira kehtestamisel ldhtutakse vajadusest kompenseerida raadamisest
tingitud slisinikuvaru ja maa-ala siisinikusidumise vOime pikaajaline kahanemine.
Raadamisdiguse tasumiir kujuneb keskmise metsamaa hektari kohta talletatud siisiniku koguse
ja sidumispotentsiaali kombineerimisel siisiniku maksumusega®.

§ 1 p 3—KeTS-i § 4 sitestab keskkonnatasude rakendamise eesmirgi ja kasutamise pShialused.
Raadamisdiguse tasu eesmirk sdtestatakse KeTS-1 § 4 lisatavas Idikes 6, mille kohaselt
kasutatakse tasust saadavat raha sihtotstarbeliselt maakasutussektoris seotud siisinikuvaru
suurendamiseks ja siisinikusidumise parandamiseks, pidades silmas Eestis seatud kliima- ja
elurikkuse eesmirke. Uhe tegevusena on planeeritud ka kliima- ja elurikkuse eesmirke
arvestava metsastamise toetamine. Termini metsastamine all mdeldakse mittemetsamaale uue
metsa rajamist, mida tehakse, et vdhemalt osaliselt korvata metsamaa raadamise tottu
kahanenud siisinikuvaru ja -sidumine. Tegevustena on ette ndhtud ka kahjustatud ja
siisinikurikaste Okosiisteemide taastamine, kuivendusmdjude leevendamine, tegevused
turvasmuldadelt ldhtuva heite vdhendamiseks ning loodusldhedasema metsamajandamise
votete rakendamine. Terminit loodusidhedasem metsamajandamine (Closer-To-Nature Forest
Management*) kasutatakse Euroopa Komisjoni poolt vilja tédtatud juhendile tuginedes kui
praktikate paketti multifunktsionaalsete metsade kujundamiseks, kombineerimaks elurikkuse
eesmadrgid, siisinikuvaru siilitamine ning puiduga seotud sissetulekute sdilimine. Terminit
raadamine kasutatakse KeTS-is metsaseaduse § 32 16ike 1 tdhenduses.

§ 1 p 4 —KeTS-i 5 1dikes 2 loetletakse keskkonnaload KeTS-i tdhenduses. Need load ei ole
keskkonnaload KeUS-i § 40 tihenduses. KeTS-is loetletakse keskkonnaloana need

3 Valgepea, M., Raudsaar, M., Karu, H., Suursild, E., Pirt, E., Sims, A., Kauer, K., Astover, A., Maasik, M., Vaasa,
A. jaKaimre, P., 2021. Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori sidumisvoimekuse analiilis kuni
aastani 2050. Keskkonnaagentuur. Eesti Maaiilikool.

* Euroopa Komisjon, Guidelines on Closer-To-Nature Forest Management. Commission Staff Working
Document. 27.07.2023.
SWD 2023 284 F1 STAFF _WORKING _PAPER_EN V2 P1 2864149.PDF (europa.cu)
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dokumendid, mis on tasustatava keskkonnakasutuse aluseks. KeTS-i § 5 1dikesse 2 lisatavas
punktis 11 nimetatakse keskkonnaloana ka raadamiseks esitatud metsateatis.

§ 1 p 5—loodusvara kasutusdiguse tasuliikide loetelusse (KeTS-i § 7) lisatakse raadamisdiguse
tasu.

§ 1 p 6 — KeTS-i lisatav § 8! sitestab raadamisdiguse tasu maksja, tasuméirade kehtestamise
alused ja erandid. Raadamisdiguse tasu maksab metsateatise esitaja. Raadata voidakse seoses
mitmesuguste arendusprojektide voi toodega ja sellega voib olla seotud palju isikuid. Tasu
maksmise kohustus peab olema pandud konkreetsele isikule.

Kuna tegemist on keskkonnatasuga, mida makstakse keskkonnakasutuse eest, pannakse
raadamisdiguse tasu maksmise kohustus metsateatise esitajale.

Raadamisdiguse tasu méddra arvutamise metoodika ja tasuméédrad kehtestab valdkonna eest
vastutav minister (kliimaminister) méairusega. Raadamisdiguse tasu méédra kehtestamisel
lahtutakse keskmisest Eesti metsamaale talletatud orgaanilise siisiniku kogusest pindalaiihiku
kohta, keskmisest metsamaa siisiniku sidumise potentsiaalist pindalatihiku kohta ja
kasvuhoonegaaside heitkoguste keskmisest turuhinnast Euroopa Liidus tasumiira
arvestamisele eelnenud kiimne aasta jooksul. Tdpsema metoodika tasumiira arvutamiseks
kehtestab valdkonna eest vastutav minister miirusega, et tagada suurem ldbipaistvus tasu
arvutamisel.

Tasumaédrad kehtestatakse raadatava metsa lihe hektari kohta, seejuures on alammaééaraks 4000
eurot ja Ullemmaidraks 7000 eurot. Tasuméiidra arvestamisel tuleb ldhtuda vajadusest
raadamisdiguse tasu abil osaliselt kompenseerida raadataval maal juba seotud siisinik ning
korvata ka potentsiaalne siisinikusidumine metsapdlve jooksul, mis jidb maakasutuse muutuse
tottu sidumata.

Rakendatava tasumddra arvutamise soovitusliku metoodika aluseks on Keskkonnaagentuuri ja
Eesti Maaiilikooli uuring ,Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori
sidumisvdimekuse analiiiis kuni aastani 2050.> Uuringus soovitatakse raadamise tekitatud
siisinikuheite kompenseerimisel arvestada tegevuse pikaajalise mojuga (minimaalselt raiering)
ja votta arvesse nii puitsesse biomassi ja mulda juba seotud kui ka tulevikus sidumata jddva
siisiniku kadu. Soovituslik on lihtse hinna méaidramine koigile raadatavatele aladele (vélja
arvatud loetletud erandid) ning arvestada Eesti metsamaa biomassi keskmiselt varutud CO»
kogust (2019. aasta hinnangul 264 t/ha) ja keskmist mineraalmuldadel paikneva metsa
sidumispotentsiaali (2019. aasta hinnangul sidumise koefitsient -0,63 t COz/hay/ha/a) iihe
metsapdlve (80 a) wviltel. Saadud siisinikukogused soovitatakse hinnastada ldhtuvalt
kasvuhoonegaaside heitkoguste keskmisest turuhinnast Euroopa Liidu heitkogustega
kauplemise siisteemis (ELi HKS), soovituslikult kasutades tasumééra arvestamisele eelnenud
kiimne aasta keskmist hinda, et viltida hinna suurest kdikumisest tingitud mojusid.

Ulem- ja alammiir on méiiratud, et votta arvesse siisiniku hinna varieeruvust, et hindade
muutudes oleks voimalik tasumédra korrigeerida. Tasumidra ei kehtestata piiratud
ajavahemikuks, tasu korrigeeritakse, kui kasvuhoonegaaside hind turul muutub
markimisviarselt.

Ldige 5 sidtestab juhtumid, mil raadamisdiguse tasu ei nouta. Ldikes loetletud tegevused on
noutud muude seaduste kohaselt, neid ei saa viltida, mistottu nende eest tasu ei kehtestata,

5 Valgepea, M., Raudsaar, M., Karu, H., Suursild, E., Pirt, E., Sims, A., Kauer, K., Astover, A., Maasik,
M., Vaasa, A. ja Kaimre, P., 2021. Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori
sidumisvdimekuse analiiiis kuni aastani 2050. Keskkonnaagentuur. Eesti Maaiilikool.



arvestades, et tasu iiks eesmédrke on suunata isikuid tegema valikuid, millega raadamisvajadust
el kaasne. Samuti on valitud nimekirjas valdavalt tegevused, mille puhul raadatav maa ei ole
eesmirgilt ka eelnevalt olnud metsamaa.

Raadamisdiguse tasu ei nduta jargmistel juhtudel:

1) raadamisel metsaseaduse § 32 1oike 2 punktis 2 sdtestatud eesmaérgil;

2) maareformiseaduse alusel maa erastamise voi tagastamise aegse mittemetsamaa taastamisel,
3) maaparandussiisteemide hooldamisel voi rekonstrueerimisel;

4) olemasolevate trasside hooldamisel;

5) raadatakse alal, mis on védiksem kui 0,1 ha;

6) raadatakse Eesti Looduse Infosiisteemi kantud elupaiga voi liigi kasvukoha voi elupaiga
taastamiseks vOi looduskaitseseaduse alusel kaitse alla voetud pindalalisel kaitstaval
loodusobjektil kaitsekorras, kaitsekorralduskavas, liigi kaitse ja ohjamise, -elupaiga
tegevuskavas ette ndhtud tegevusel kaitse-eesmérgi saavutamiseks voi kuivendusest rikutud
margalade veereziimi taastamiseks.

Punktis 6 sitestatud erand puudutab viikeseid alasid. Raadamisdiguse tasu voetakse metsamaa
raadamisel aladel, mis on 0,1 ha v&i suuremad. Loige 6 sétestab seejuures, et raadamise puhul
on pindala mootmistapsuseks 0,1 ha (raadatava maana arvestatakse niiteks 2,3 ha mitte 2,3107
ha).

Need nouded sétestatakse, kuna 0,1 ha loetakse metsa pindala mootmise tédpsuseks, tulenevalt
keskkonnaministri 16. jaanuari 2009. a midruse nr 2 ,,Metsa korraldamise juhend* § 4 15ikest
2. See on metsa eraldise minimaalseks pinnaks ja metsaeraldise pindala arvutatakse eraldise
piiripunktide koordinaatide alusel ning esitletakse metsainventeerimise andmetes hektarites
vihemalt kiimnendkohaga (metsa korraldamise juhendi § 4 16ige 4).

§ 1 p7—KeTS-i § 31 1diget 1 muudetakse raadamisdiguse tasu kisitleva 1dike 3! lisamise tdttu.
§ 1 p8—KeTS-i § 31 lisatav 15ige 3! siitestab, et raadamisdiguse tasu arvutab Keskkonnaamet.

§ 1 p 9 — paragrahv 32 siitestab keskkonnatasu arvutamise alused. Lisatav 1dige 5! tipsustab, et
raadamisdiguse tasu arvutatakse raadamiseks esitatud metsateatise alusel, vottes aluseks
raadatava metsa pindala.

§ 1 p 10 — KeTSi lisatakse seaduse ja tasu arvutamist kdsitleva peatiiki lilesehitusest ja
praegusest loogikast lihtudes paragrahv (§ 34%) raadamisdiguse tasu arvutamise kohta. Tasu
suurus arvutatakse enne raadamiseks esitatud metsateatise registreerimist metsaregistris.

§ 1 p 11 — paragrahv 37 sitestab, millal keskkonnatasu makstakse. Paragrahvi 37 lisatakse
16ige 5°, mille kohaselt makstakse raadamisdiguse tasu enne raadamiseks esitatud metsateatise
registreerimist metsaregistris. See tdhendab, et tasu tuleb maksta enne, kui saab asuda raadama.

§ 1 p 12 — KeTS-i § 37 Idikesse 9 lisatakse viide 1dikele 5°. Raadamisdiguse tasu makstakse
analoogselt jahipidamisdiguse tasu ja kalapiiligidiguse tasuga keskkonnaloa andja teatavaks
tehtud arvelduskontole. Raadamise puhul teeb arvelduskonto teatavaks metsateatise
registreerija.

§ 1 p 13 — KeTSi §-d 43'-47 reguleerivad keskkonnatasu tagastamist. Paragrahvides tehakse
asjakohased tépsustused seoses raadamisdiguse tasuga.

Paragrahvi 43! 15ikesse 1 lisatakse viide raadamisdiguse tasule.



§ 1 p 14 — paragrahvi 44 lisatakse sitted, mis kisitlevad raadamisdiguse tasu tagastamist.
Raadamisdiguse tasule kohaldatakse ldikes 1 sitestatud iildistest tagastamise alustest vaid
punkti I — tasutud on ndutust suurem summa. Teised alused ei ole raadamisdiguse tasu
tagastamise puhul asjakohased.

Lisatakse ka eraldi alus (1dige 3), mille kohaselt tagastatakse tasutud raadamisdiguse tasu
osaliselt voi tdielikult, kui raadamiseks esitatud metsateatise registreerimisest on méddunud
metsaseaduse § 41 16ikes 13 sdtestatud téhtaeg (aasta), vOi metsateatis on tunnistatud kehtetuks
ja isik ei ole raadamisega alustanud voi on raadanud metsateatisega lubatust vdiksemas mahus.
Sellisel juhul tagastatakse raadamisdiguse tasu raadamata jadnud osa eest.

§ 1 p 15 — paragrahvi 45 1dikesse lisatakse viide lisatavale 15ikele 2.

§ 1 p 16 — KeTS-i § 1dikes 2 tehtav muudatus on redaktsiooniline ja seotud raadamisdiguse tasu
regulatsiooni lisamisega.

§ 1 p 17 — lisatav 1dige 2! sitestab, et raadamisdiguse tasu tagastamist saab taotleda kahe aasta
jooksul pérast metsateatise kehtivuse 10ppu. Metsateatis kehtib 12 kuud ja méérab selle alusel
raiete tegemiseks lubatud aja. Selle aja jooksul selgub, kas raieid saab teha ja kas need on
voimalik teha ette ndhtud mahus. Kuna tasu makstakse enne metsateatise registreerimist ja
toode alustamist, on tagastamistaotluse 10pptihtaeg maksimaalselt kolm aastat tasu maksmisest
ning sOltub tagastamistaotluse esitamise ajast.

§ 1 p 18 — KeTSi-i § 45 16ikes 3 tehtav muudatus on redaktsiooniline ja seotud raadamisdiguse
tasu regulatsiooni lisamisega.

§ 1 p 19 — kuna raadamisdiguse tasu osalise tagastamise puhul on vaja andmeid, mil méaéral
metsa raadati, tuleb need esitada koos raadamisdiguse tasu tagastamise taotlusega. Selleks
tdiendatakse KeTSi § 45 16ikega 5.

§ 1 p 20 — muudatus tehakse KeTSi § 47 1oikes 2. Raadamisdiguse tasu on iihekordne, seetdttu
ei ole tasaarveldamine selle puhul asjakohane.

§ 1 p 21 — KeTS-i § 55! 1dike 7 punkti 2 tidiendatakse viitega raadamisdiguse tasule, mis
kantakse sarnaselt kalapiiligidiguse tasu ja jahipidamisdiguse tasuga riigieelarvesse.

§ 1 p 22 — seadust tiiendatakse §-ga 57°, mis reguleerib raadamisdiguse tasust saadud raha
kasutamist. KeTS-i § 4 Idike 6 kohaselt kasutatakse seda raha sihtotstarbeliselt
maakasutussektoris seotud siisinikuvaru suurendamise ja siisinikusidumise parandamise
toetamiseks. Sihtotstarbeliselt kasutamiseks eraldatakse see raha riigieelarve koostamisele
eelnenud aastal lackunud mahus, millele liidetakse varasematel aastatel kasutamata jdénud osa,
metsaseaduse § 10 sétestatud alustel ja korras. Summast arvatakse maha halduskulud, mis
kaasnevad iilesande halduslepinguga iileandmisega.

Kui kolmel jirjestikusel aastal kasutatakse raadamisdiguse tasust lackunud raha eraldatust
vidhem, eraldatakse {iile jddnud raha keskkonnaprogrammi elluviimiseks eesmirgiga
kompenseerida raadamisest tingitud siisinikuvaru ja siisinikusidumise voime kahanemine
maakasutussektoris. See voimaldab toetada laiemat hulka tegevusi, kui metsaseaduse § 10 16ike
1 punktis 7 sdtestatud tegevused, kuid vahendid jédvad siiski seotuks KeTS-i § 4 ldikes 6
sédtestatud sihtotstarbega.



SA Keskkonnainvesteeringute Keskus kaudu toetatakse metsaomanike erinevaid tegevusi
toetusmeetme raames. Siiani on koigi toetusmeetmete puhul nendest taotletava raha hulk olnud
suurem kui eraldatava raha hulk, mistottu ei ole ette nidha, et antud meetme kaudu antavad
toetused jddksid vihese huvi tottu kasutamata.

§ 1 p 23 — seadust tiiendatakse §-ga 68° ,, Raadamisdiguse tasuga seotud sitete rakendamine”.
Lisatav séte tdpsustab, et raadamisdiguse tasu maksmise kohustust rakendatakse pérast sama
paragrahvi joustumist esitatud metsateatistele. Pooleliolevatele menetlustele seda ei kohaldata.

§ 2. Metsaseaduse muudatused

§ 2 p1 - MS-i§ 3 Idikes 5 sétestatakse metsastamise moiste. Et metsamaale seotud
stisinikuvaru ja —sidumine raadamise tottu olulisel miéral ei viheneks, on asjakohane meede
kliima- ja elurikkuse eesmérke tditev metsastamine ehk metsa istutamine lagedatele aladele
pidades silmas Okoloogilisi printsiipe, keskkonnatingimuste sobivust, mdju mulda seotud
siisinikule, mdju elurikkusele ning arvestades vajadust hoida ja kujundada mitmekesiseid ja
kliitmamuutustele vastupidavaid Okosiisteeme. Uute metsade rajamist vOib kaaluda néiteks
ajaloolistele hdvinud metsaaladele, tuulerikastele rannikualadele, ammendunud karjéédride maa-
aladele, endistele voi mahajietud toostus- voi kaevandusaladele, linnade 14hipiirkondadesse
ning sobivuse korral toidutootmise ja elurikkuse hoiu seisukohast viheolulistele lagedatele
aladele voi rohumaadele ning maastikulise mitmekesistamise vajadusega piirkondadesse.

Metsastamist ja teisi siisinikuvaru suurendamise ja siisinikusidumise parandamisega seotud
tegevusi toetatakse raadamisdiguse tasu maksmisest lackunud rahast. Raadamisdiguse tasu
maksmise alused on sdtestatud KeTS-is. Toetuse taotlemise tingimused kehtestatakse
keskkonnaministri 14. aprilli 2014. a maiédruses ,,Erametsanduse toetuse andmise alused,
taotluse kohta esitatavad nduded, toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise kord, taotluse
hindamise alused ning toetuse tagasindudmise kord**° (edaspidi erametsanduse toetuse andmise
kord).

§ 2 p 2 — muudatusega lisatakse MS-i § 10 10ikes 1 sétestatud toetatavate tegevuste nimistusse
kliilma- ja elurikkuse eesmérke tditev metsastamine, kahjustatud ja siisinikurikaste
okoslisteemide taastamine, loodusldhedasema metsamajandamise praktikate rakendamine
struktuurselt ja liigiliselt mitmekesiste, silisinikuvaru siilitavate ning kliimamuutustele
vastupidavate  majandusmetsade  kujundamiseks, kuivendusmdjude leevendusvotete
rakendamine ning tegevused turvasmuldadelt 1dhtuva heite vihendamiseks.

§ 2 p 3 — muudatus on vajalik, et eelviidatud tegevusteks saaks toetust taotleda kdik
maaomanikud, kellel on selleks sobivad alad ning kes vastavad ka muus osas erametsanduse
toetuse andmise korras sitestatavatele nduetele, mis on erinevad, soltuvalt toetatavast
tegevusest. Kehtiva regulatsiooni kohaselt toetatakse erametsaomanikke, metsatihistuid voi
konsulente.

§ 2 p4 - MS-i § 10 lisatavas 1dikes 5% sitestatakse, et tegevusi toetatakse sihtotstarbeliselt
rahast, mis lackub raadamisdiguse tasust.

§ 2 p5S— MS-i § 32 tdiendatakse 1doikega 4, millega sétestatakse, et 10ike 2 punkti 4 alusel
kavandatud raadamise eest tasutakse raadamisdiguse tasu vastavalt KeTS-ile.
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§ 2 p 6 — MS-i § 41 lisatava 1dikega 8 reguleeritakse metsateatise registreerimist. Metsateatist
el registreerita enne kui raadamisdiguse tasu on makstud. Keskkonnaamet viéljastab
raadamisdiguse tasu maksmise teate 15 toOpdeva jooksul metsateatise esitamisest, mis annab
piisava aja teatise kontrolliks.

§ 3 sdtestab seaduse joustumise aja, milleks on kavandatud 2024. aasta 1. juuli, mis voimaldab
arvestada maksukorralduse seaduse §-s 4' sitestatut.

4. Seaduse joustumine

Seaduse joustumise ajaks on kavandatud 2024. aasta 1. juuli. Seaduse joustumiseks kindla
kuupideva sdtestamine voimaldab edaspidi selgemini eristada enne kdesolevas eelndus olevate
muudatuste joustumist ja pdrast muutmist tehtud toiminguid ja esitatud taotlusi. Samuti
voimaldab seaduse kindel joustumiskuupéev selgelt jilgida, et keskkonnatasusid puudutavate
muudatuste vastuvotmise ja joustumise vahele jadksid maksuseaduse joustumiseks vajalikud
kuus kuud.

5. Eelndu moju
Muudatus: Metsamaal raadamisdiguse tasu kehtestamine ja metsaseaduse alusel antavate
toetuste laiendamine eesmérgiga kompenseerida raadamisest tingitud silisinikuvaru ja

susinikusidumise voime kahanemist maakasutussektoris.

Muudatuse sihtrithmad: raadamisega seotud tegevust kavandavad arendajad ja metsaomanikud,
toetuse taotlejad, raadamise ja sihtotstarbelise toetusega seotud riigiasutused.

Lihtudes metsaseadusest ja metsanduse arengukavast’ tuleb metsamaa pindala kahanemist
pidurdada. Eesti metsamaa pindala on praegu aastaraamatu ,,Mets 2020 3 andmetel ligi
2,3 miljonit  hektarit. Samuti on aastateks 2026-2029 liikmesriikidele seatud
kasvuhoonegaaside sidumise eelarve ja aastaks 2030 on LULUCEF sektorile seatud suhteline
kasvuhoonegaaside sidumise eesmirk, mille jargi peab Eesti baastasemega (aastate 2016—-2018
keskmine) vorreldes suurendama kasvuhoonegaaside sidumist 434 kilotonni CO> ekvivalendi
vorra. Sektori kohustus siduda kasvuhoonegaase suureneb mérkimisvadrselt ja sihttasemete
saavutamiseks tuleb votta lisameetmeid.

Léhiaastatel plaanitavate raadamiste pindala on ligikaudu 20 000 hektarit, mille moodustavad:

= parandniitude taastamine (praegustel andmetel taastatakse aastaks 2027 kuni 1200 hektarit);

= eriplaneeringud kokku ligikaudu 11 000 hektarit (Kaitsevde poliigoonid 9500 ha, RailBaltic
750 hektarit (ilmne alahinnang);

= Viru Keemia Grupi tootmisjdédtmete priigila (220 hektarit);

= Viru Keemia Grupi puidutehas (160 hektarit);

= tuule- ja péikesepargid jm.

Lisanduvad raadamised detailplaneeringute tottu (uuselamurajoonid jm uusarendused).
EL plaanib 2030. aastaks istutada kolm miljardit puud (The #3BillionTrees Pledge — European

Commission’) — iile-euroopaline algatus, mis on osa jdupingutustest EL-i metsade rajamisel ja
kliimamuutustega vditlemisel, on kasulik kliimale, aitab parandada metsade tervist, tugevdab

7 Silmas on peetud nii eelmist ,,Eesti metsanduse arengukava aastani 2020“ kui ka koostatavat ,,Metsanduse
arengukava aastani 2030%.

8 Mets 2020 [aastaraamat]. Tallinn: Keskkonnaagentuur

® https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030/3-billion-trees_en
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maapiirkondi ja aitab linnasid rohelisemaks muuta. Nimetatud algatusega kaasneb tegevuskava,
mis aitab tagada, et koik puude istutamiseks tehtud joupingutused avaldavad positiivset moju
kliimale, keskkonnale, linnadele ning kdigi EL-i kodanike tervisele ja heaolule. Metsastamise
soodustamine selle toetamise kaudu aitab selle eesmargi tditmisele kaasa.

Muudatusel on mdju looduskeskkonnale.

Muudatus mojutab looduskeskkonda, ja aitab kaasa metsa pindala vdhenemisele raadamise
tottu, toetades selleks vajalikke tegevusi.

Lihtudes metsaseadusest ja metsanduse arengukavast!® tuleb viltida metsamaa pindala
kahanemist. Lahtuvalt kliimaeesmérkidest peab maakasutussektor olema siisinikku siduv ja
siisinikuvaru sailitav. Uhest kiiljest tagab kehtestatav raadamisdiguse tasu maakasutussektoris
kliimasdbralike tegevuste toetamiseks, teisest kiiljest suunab tegevusi kavandama nii, et nende
kdigus metsa ei raadataks voi tehtaks seda voimalikult véhe.

Muudatus toetab kasvuhoonegaaside sidumise ja kliimaeesmirkide tditmist pikaajalises
perspektiivis.

Muudatusel on méju majandusele.

Raadamisega seotud tegevust kavandavate arendajate ja metsaomanike jaoks kallinevad
tegevused, mille kdigus on vaja teha raadamist. Raadamisdiguse osakaal metsamaterjali hinnast
soltub konkreetsest raiutavast metsast, samuti hetke turuolukorrast. Arvestades, et
metsaomanikul, kes teeb (lage)raiet, on seadusest tulenev kohustus metsa uuendada ja seega
kanda ka selleks vajalikud kulud, on raadamisdiguse tasul teatud osas vordsustav moju.
Edaspidi peavad kdik metsa raiuvad isikud, sdltumata, kas tegemist on raadamisega voi raiega
mille jérel metsa majandamine jitkub, tegema vordselt kulutusi metsa taastumise tagamiseks —
kas metsamajandamismeetmete kaudu (uuendamise kohustus, kohustus jitta teatud osa puid
kasvama jms) vOi tasu maksmise kaudu, millest toetatakse vastavate meetmete rakendamist.

Tasuméirad kehtestatakse raadatava metsa iihe hektari kohta, seejuures on alammaééraks 4000
eurot ja iilemmadraks 7000 eurot.

Lisaks kaasneb muudatusega halduskoormuse suurenemine lisanduvate kohustuste tottu ja
pikeneb raadamiseks esitatud metsateatise menetlusaeg.

Raadamisdiguse tasu ndude kehtestamisega kaasneb kohustus tasu maksta enne raadamiseks
esitatud metsateatise registreerimist metsaregistris. See pikendab teatud madral metsateatise
menetlusaega. Kuna raadamisdiguse tasu kehtestatakse konkreetse méddrana ja tasu arvutamine
seisneb selle korrutamises raadatavate hektarite arvuga, ei ole tasu arvutamiseks vajalik aeg
mirkimisvairne. Menetluse kestus soltub seega pigem ajast, mis kulub metsateatise esitajal tasu
maksmiseks. Kokkuvdttes ei ole tasu maksmisega seotud menetlusele kuluv lisaaeg oluline.

Ajakulu vdhendamiseks ja menetluse lihtsustamiseks on kaalumisel IT-arendused
metsaregistris.

Muudatusel on moju riigiasutuste tookorraldusele.

10'Silmas on peetud nii eelmist, ,,Eesti metsanduse arengukava aastani 2020%, kui ka koostatavat ,,Metsanduse
arengukava aastani 2030



Kasvab Keskkonnaameti tdokoormus seoses meetme rakendamisega, nagu raadamisdiguse tasu
arvutamine. Eelduslikult tuleb lisaks luua iiks tdiendav peaspetsialisti ametikoht. Peaspetsialist
hakkab menetlema koiki Eestis raadamistega seotud metsateatisi (vt tabel 1) koos vajaliku
raadamisdiguse tasu arvutamisega ning metsateatise esitajale maksekorralduste edastamisega.

Tabel 1. Aastatel 20202022 esitatud raadamise teatiste arv ja raadatud metsamaa pindala (ha)

Aasta Teatiste arv ‘ Pindala
2020 4508 4377
2021 2984 3418
2022 3233 3721

Kui arvestada taastuvenergia echitiste ehitamise intensiivistumisega, vOib prognoosida
metsateatiste arvu kasvu.

Kasvab SA Keskkonnainvesteeringute Keskus tookoormus seoses toetuse andmisega
metsaseaduse alusel. Lackunud raadamisdiguse tasu suurusest sdltub toetuse jagamise mabht.
Tookoormus suureneb toetuste menetlemise ja kontrollimise perioodil. Toetuste tulemuslikkust
kontrollivad piirkondlikud vélispetsialistid. Raadamisdiguse tasu suurusesse on juba arvestatud
ka halduskulu, mis katab &ra lisavajaduse t60j0u jarele.

6. Eelndou terminoloogia

Eelndus kasutatakse termineid jargmises tdhenduses.

metsastamine — mittemetsamaale kliima- ja elurikkuse eesmirke arvestav uue metsa rajamine,
et osaliselt korvata metsamaa raadamise tottu kahanenud siisinikuvaru ja -sidumine.

7. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.
8. Rakendusaktid

Eelndu seadusena vastuvdtmisel tuleb ette valmistada KeTSi § 8' alusel kliimaministri
kehtestatav méirus ,,Raadamisdiguse tasu mééra arvutamise metoodika ja tasumaar*.

Samuti tuleb muuta keskkonnaministri 14. aprilli 2014. a miirust nr 10 ,,Erametsanduse toetuse
andmise alused, taotluse kohta esitatavad nduded, toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise
kord, taotluse hindamise alused ning toetuse tagasindudmise kord*“. Maiidrusesse lisatakse
toetuse saamise nouded.

Kavandid on lisatud seletuskirjale.
9. Kooskolastamine ja kaasamine

Eelndu  esitatakse  eelndude  infosiisteemi  (EIS)  kaudu  kooskolastamiseks
Kaitseministeeriumile, Justiitsministeeriumile, Siseministeeriumile, Rahandusministeeriumile,
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks, Riigimetsa
Majandamise Keskusele, Maa-ametile, SA-le Keskkonnainvesteeringute Keskus, Eesti Linnade
ja Valdade Liidule, Eesti Erametsaliidule, Eesti Keskkonnatihenduste Kojale, Eesti



Pollumajandus-Kaubanduskojale, Eestimaa Talupidajate Keskliidule, Eesti Taastuvenergia
Kojale ja Eesti Metsa- ja Puidutddstuse Liidule.



